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Las ciudades son espacios complejos cuya organizacion y crecimiento tienen repercusio-
nes ambientales, sociales y econdmicas. En el mundo, en las zonas urbanas habita el 55%
de las personas (UNDP, 2018), se concentra la mayor parte de la actividad econémica, se
emite el 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) (IEA,2016) y,al mismo
tiempo, las ciudades han sido impactadas por las condiciones meteorolégicas extremas.

La forma del desarrollo urbano de hoy determinara en
gran medida el nivel de acceso a espacios publicos mas
verdes, a una mejor calidad del aire, a calles mas segu-
ras y con mas confort,asi como al transporte multimodal
que priorice caminar o ir en bicicleta. Ademas, incorporar
elementos o sistemas de Infraestructura Verde (IV) en la
planeacion urbana permite aprovechar mejor los recur-
sos naturales, dar respuesta a problematicas de gestion
de agua e islas de calor y tomar mejores decisiones ante
el cambio del uso del suelo y su conectividad con areas

naturales protegidas.

En este sentido, México es un pais altamente vulnera-
ble a los impactos del cambio climatico debido a sus
caracteristicas geograficas y condiciones sociales desfa-
vorables (Gobierno de México, 2015). Y es en el ambito
local donde la poblacidon es afectada directamente por
eventos meteorologicos extremos como son las lluvias
torrenciales, huracanes, altas temperaturas y sequias;
provocando graves inundaciones, deslaves, el fendmeno

de isla de calor e incendios, entre otros.
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En los ultimos 30 anos, mientras la poblacion urbana
en México se duplicé, la mancha urbana se extendid, en
promedio, 10 veces (Aguilar y Vazquez, 2000), lo cual pro-
vocd una expansion fragmentada, dispersa y desconec-
tada. Debido al crecimiento acelerado y desorganizado
de esta mancha urbana, se generan mayores emisiones
de GEI consecuencia de las largas distancias de los tras-
lados en vehiculos motorizados, asi como un bajo provi-
sionamiento de servicios ecosistémicos por el cambio de
uso de suelo en areas de valor ambiental. Esto, a su vez,
ha ocasionado una fragmentacion social, en la cual los
habitantes de las periferias no tienen acceso a la calidad
de los servicios que usualmente se concentran en las

zonas céntricas de las ciudades.

Debido al rapido crecimiento urbano en el pais que, por
lo general, no ha considerado las limitantes ecologicas,
tampoco se ha logrado valorar e integrar los ecosiste-

mas naturales de manera adecuada. Asimismo y como

consecuencia de diversas razones, en México se ha per-
dido alrededor de 50% de los ecosistemas (CONABIO,
2018),y la urbanizacion acelerada contribuye a su degra-
dacion. Ademas, los ecosistemas naturales tienen ciclos
y patrones de nidos, los cuales se han alterado debido al

cambio climatico.

Las ciudades tienen una fuerte contribucion al cambio
climatico y,al mismo tiempo, sufren sus efectos. Por ello,
las areas urbanas juegan un rol fundamental para hacer-
le frente e incrementar su resiliencia. La forma que tome
el desarrollo urbano en el futuro determinara en gran
medida el éxito ante la crisis climatica. Ademas, al ser
nucleos de innovacién y educacion, las ciudades tienen
la capacidad de promover esquemas de gobernanza lo-
cales que permitan identificar las medidas climaticas de
manera democratica e inclusiva; transformando dinami-
cas urbanas, sociales y econdmicas para crear un futuro

resiliente y bajo en emisiones.

La forma del desarrollo urbano de hoy determinard en gran medida el nivel de

acceso a espacios publicos mds verdes, a una
mejor calidad del aire, a calles mds seguras
y con mds confort, asi como al transporte
multimodal que priorice caminar o ir en
bicicleta.
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Evolucion de la politica
climatica en México

& Wik

A nivel nacional, la accion climatica ha evolucionado desde la publicacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007-2012 y la Ley General de Cam-
bio Climatico (LGCC) (2012). En junio de 2013 se publicé la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC) y, al ano siguiente, el Programa Especial de Cambio

Climatico 2014-2018 (PECC).

Con ello, el pais se comprometié con 30 medidas indica-
tivas, en ocho sectores, en el marco de sus contribucio-
nes previstas y determinadas ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico/Acuer-
do de Paris. Esto con el fin, por un lado, de aumentar la
capacidad adaptativa de la poblacion frente al cambio
climatico en 50% de los municipios mas vulnerables, y
por el otro, el de mitigar 211 Mt de CO,e (dioxido de
carbono equivalente) de manera no condicionada y una

inversion de unos 126 mil millones de délares.

En 2018 se modifico la LGCC para hacer el cumplimien-
to de las Contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC, por sus siglas en inglés), como parte del objeto de

la Ley.

Y en diciembre de 2020 se hizo una actualizacion de los
compromisos de la NDC a través de un proceso participa-
tivo con distintos sectores de la poblacion, fortaleciendo
y precisando el componente de adaptacién. En términos
de gobiernos locales, el primer plan de accién climatica
lo implementé la Ciudad de México en 2008 e impulso,
incluso antes que el nivel federal, la aprobacion de la Ley
de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Desa-
rrollo Sustentable para la Ciudad de México. Pese a ello,
desde entonces, el avance en la elaboracion de planes de
accion climatica a escala municipal ha sido relativamen-
te limitado, y no se diga, las acciones pensadas a escala

metropolitana, que han sido escasas.



Para 2015, apenas se habian publicado o estaban en
algun grado de implementacion, siete decenas de pla-
nes segun Delgado et al. (2015); aunque de acuerdo con
ICLEI (Consejo Internacional para las Iniciativas Globa-
les), en ese momento habia 112 planes elaborados o en
curso. Ello quiere decir que, en el mejor de los casos, se
contaba con el 4.5% de los municipios del pais de un
total de 2,457, aunque los que se tenian conformaban
una parte importante de la poblaciéon urbana nacional

(Delgado, van Staden y Villasenor, 2018).

La existencia de un plan de accion climatica es relevante;
sin embargo, lo es mas la calidad y la utilidad potencial
que éste pueda tener para articularse con otros planes
y programas (como de infraestructura y equipamiento
urbano, gestion de servicios publicos, conservacién eco-
logica, planeacion territorial, entre otros); tanto al inte-
rior del propio municipio como para impulsar acciones a

escala regional o metropolitana.

Hasta ahora ha habido un avance incipiente en la in-
corporacion de la problematica del cambio climatico en
el ordenamiento y planificacion territorial urbana en el
pais. Por un lado, no solo de los propios instrumentos de
planeacion (84% de los municipios del pais no cuentan
con programas municipales de desarrollo urbano actua-
lizados), sino de otros aspectos como son la inclusion de
medidas para la prevencion de desastres, la adaptaciény

la mitigacién del cambio climatico.

Por otra parte, subsiste una planeacién fragmentada del
territorio dando lugar a ordenamientos ecoldgicos, terri-
toriales o turisticos, que aunado a la existencia de zonas
federales o areas naturales protegidas, regulan aspectos
parciales de la ocupacion del suelo fuera de los centros
de poblacién impidiendo una atencion integral, multidi-
mensional y multiescalar que otorgue un soporte fisico

espacial al desarrollo econémico y social.

En 2015, en México, se habian publicado o estaban en [ 4)
algun grado de implementacion, siete decenas de pla-

nes de accion climdtica, que correspondian a 4.5% de ’
los municipios del pais de un total de 2,457, aunque con
ellos, se conformaba una parte importante de la pobla-

cion urbana nacional.




El cambio climatico

en la politica urbana de México

En el pais, el tema del cambio climatico ha logrado una transversalizacion bastante efectiva en el marco regulatorio.
Con referencia a las leyes que tienen relacién con el desarrollo urbano y vivienda, aquellas leyes publicadas antes de
la LGCC no hacen mencion directa al cambio climatico, no obstante, el tema si esta presente en las que se han publica-
do o modificado posteriormente, como son la Ley General de Proteccion Civil, la Ley Federal de Zonas y la Ley General

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Grafico 1. Esquema de la evolucion de la legislacion urbana y ambiental en México
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En 2018, en el marco del arranque del proyecto Protec-
cion del Clima en la Politica Urbana de México (CiClim),
implementado por la GIZ por encargo del Ministerio ale-
man de Medioambiente, se hizo una revision de como
se traduce este marco normativo a los programas de
gobierno, se analizaron cuatro programas del sector ur-
bano y dos del sector ambiental, concluyendo que los
instrumentos de politica publica de manera general
incluyen el tema de cambio climatico; sin embargo, no

se encontraron acciones concretas que sean medibles

mediante indicadores claros que permitan evidenciar
cdmo se esta contribuyendo a las metas establecidas en

la NDC.

La cooperacién de las tres drdenes de gobierno es pri-
mordial para la implementacién de politicas climaticas
anivel local y nacional. Por lo que se recomienda que las
lineas de accidn resulten en una mayor coordinacion del

gobierno y consideran lo siguiente:

e Que existan caminos y canales para la participacion de la sociedad civil,

organizaciones no gubernamentales y sector privado en temas de cambio climatico.

e Que las lineas de accion deriven en el diseno de programas eficientes de adaptacion

y mitigacién a través de politicas especificas.

e Para conseguir resultados tangibles y que demuestren el progreso de las NDC de

México, los indicadores de los objetivos de los programas tienen que ser de resultados

y no de procesos.

e Que la redaccion de las lineas de accidn refiera un compromiso alto con los acuerdos

de México a nivel internacional, a fin de que pueda alcanzar sus metas de adaptacion

y mitigacion de GEI.

Al revisar los programas de la nueva administracién encontramos que, si bien siguen existiendo areas de oportuni-

dad, se mantiene on track la incorporacién del tema de cambio climatico y se observan incluso algunas precisiones

0 mejoras en como se integra. En el Programa Nacional de Vivienda se puede considerar que hay una mejora leve en

la inclusidn del tema de cambio climatico, pues se hace una mencion directa al impacto de los efectos de éste en la

habitabilidad de las viviendas.



Las acciones que se pueden ligar a medidas de mitiga-
Cién o adaptacion siguen siendo muy parecidas: integra-
cién de criterios bioclimaticos en el diseno, incluir eco-
tecnias y la menciodn de criterios de sustentabilidad; pero
no hay una mencion explicita a su relacion con el cambio

climatico.

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano hay menciones mas explicitas al tema de soste-

nibilidad y cambio climatico.

Se reconoce la funcién ambiental del suelo, ademas de
su funcidn social, lo que solventa un poco la inconsisten-
cia detectada en la evaluacidn del programa anterior de
acciones que podrian llegar a contrarrestar los esfuerzos
de promocion de la ciudad compactal. Y se mantiene

el foco en la movilidad urbana sustentable, pero con un

interés mayor en articular el tema a la planeacién urbana.

El Programa Sectorial de Medioambiente y Recursos Na-
turales menciona en su diagnostico a la urbanizacién
como causa de varios elementos de degradacion ambien-
tal (pérdida de suelos, contaminacion del aire y como un

sector afectado por los problemas de abasto de agua).

El fomento de ciudades sustentables sigue siendo uno de
los objetivos, pero con menor peso que en la administra-

cion pasada.

—
Jiil

T
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La cooperacion de las tres drdenes de gobierno
es primordial para la implementacion de poli-

ticas climdticas a nivel local y nacional. Por lo
que se recomienda que las lineas de accion re-
sulten en una mayor coordinacion del gobierno.

1) Mientras que en el programa 2013-2018, las lineas de accion 1.1.7 y 4.2.6 mencionaban la incorporacién de propiedad rural y lotes de la periferia a las ciudades, en el progra-
ma de 2019-2024 se formula la misma intencion como “Establecer las estrategias para que los terrenos nacionales y baldios se integren al ordenamiento territorial, procurando

I

el resguardo de estas reservas territoriales y asegurando que su aprovechamiento o enajenacién solo se dé cuando se justifique plenamente la utilidad publica”
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Contexto politico y bases
conceptuales para la

Incorporacion de acciones .
climaticas locales en la planeacion
urbana de Alemania

o B

La urbanizacion acelerada presenta un desafio global para lograr un desarro-
llo urbano bajo en emisiones y resiliente a los impactos del cambio climatico.
La Agenda 2030, el Acuerdo de Paris 2015 y la Nueva Agenda Urbana 2016,
plantean la necesidad de una planeacién urbana que permita que las ciudades
puedan aportar en la mitigacién al cambio climatico, asi como adaptarse a sus
impactos. Iniciativas europeas anteriores que introdujeron la meta de tener
ciudades sostenibles con un desarrollo urbano integrado incluyen la Carta de
Leipzig 2007 y la Declaracion de Toledo 2010.

Hoy en dia, los impactos climaticos son evidentes en Ale-

mania, entre ellos destacan el aumento en las tempera-

turas, lluvias intensas debido a “inviernos mas himedos”

(BMUB 2015:16) y ‘eventos meteoroldgicos extremos
mas frecuentes” (BMUB 2015:17). Las ciudades alema-
nas han sido afectadas por tormentas, sequias y olas de
calor; y se prevé que los riesgos para los habitantes, in-
fraestructura urbana y espacios verdes derivados de este

tipo de eventos sigan en aumento (DST 2012:2).

Alemania ha tomado un fuerte compromiso por combatir
el cambio climatico desde su participacion en el Proto-
colo de Kyoto y recientemente a través de sus instru-
mentos de politica y programas destinados a alcanzar la
meta global de mantener el incremento de la tempera-

tura por debajo de los 2°C (GlIZ, 2018).



Desde 1990, Alemania ha establecido metas de reduccion de emisiones y en 2014, el BMU establecié un objetivo de

reduccién de 40% para 2020 (BMUB 2014:11). Ademas, el cambio climatico es reconocido como uno de los tres gran-

des retos transformacionales junto con el cambio demografico y el cambio econdmico y estructural (BBSR 2016a:12).

Dentro de los programas de proteccidn climatica se en-
cuentra el Programa de Mitigacién al Cambio Climatico
que contiene las estrategias y planes para su mitigacion.
Adicionalmente, en 2014 se lanz6 El Programa de Accién
Climatica del Gobierno Aleman 2020 que se enfoca en
los esfuerzos de mitigacién y reconoce la necesidad de
adaptacion (GlZ, 2018). En cuanto a este ultimo punto,
desde 2008 se presentd la Estrategia Alemana para la
Adaptacion al Cambio Climatico, la cual reconoce que los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano ofrecen
un area de accion transversal entre los distintos sectores
(DAS 2008:42).

En anos anteriores, el enfoque principal de las ciudades
alemanas para combatir el cambio climatico habia sido
la mitigacion, sobre todo mediante el ahorro energético
en edificios y en el transporte publico. No obstante, las
estrategias de adaptacién han ganado atencion tras el

aumento de eventos climaticos extremos en Europa en

Desde 1990, Alemania ha establecido metas de re-
duccion de emisiones y en 2014, el BMU establecio
un objetivo de reduccion de 40% para 2020 (BMUB
2014:11). Ademads, el cambio climadtico es reconocido
como uno de los tres grandes retos transformaciona-

las ultimas dos décadas. Es por esto que las ciudades
alemanas estan apostandole a estrategias de planeacion
territorial y desarrollo urbano que les permitan adaptar-

se al cambio climatico y reducir la vulnerabilidad urbana.

El concepto de ciudad resiliente permite abordar varias
problematicas urbanas y climaticas de manera transver-
sal. El “climate-proofing” o la “proteccion frente a altera-
ciones climaticas” en el ambito de la planeacion territo-
rial se refiere a que los planes y estrategias incorporen
medidas que permitan la resiliencia y adaptabilidad a
los impactos presentes y futuros, y que al mismo tiem-
po consideren los objetivos para la mitigacion al cambio
climatico. EL nivel de vulnerabilidad ante los impactos
climaticos de las ciudades esta relacionado con su desa-
rrollo territorial y administrativo a lo largo de la historia,
asi como a su gobernanza y su compromiso con la plani-

ficacion anticipada (G1Z,2018).

les junto con el cambio demogrdfico y el cambio eco-

nomico y estructural.
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Conceptos urbanos rectores

en relacion con el cambio climatico

A traves del uso de conceptos rectores es posible crear un puente entre el desarrollo urbano y las estrategias para
mitigar y adaptarse al cambio climatico. En el ambito de la planeacién urbana, un concepto rector funciona como
una herramienta que orienta y asigna prioridades en la organizacion y desarrollo de una ciudad. En Alemania, sus
ciudades han utilizado ciertos conceptos urbanos rectores que les han permitido incorporar estrategias climaticas en
su planeacion territorial. La Tabla 1 muestra algunos conceptos urbanos rectores, sus caracteristicas, componentes y

beneficios climaticos.

Tabla 1. Conceptos rectores urbanos en Alemania y sus beneficios climaticos

Concepto urbano rector

Ciudad compacta
(ej. Berlin, Nurnberg
y Libeck)

Ciudad axial o
concentracion
descentralizada
(ej. Hamburgo,
Munich)

Paisajes urbanos
organizados y poco
rigidos

(ej. Ciudad Jardin de
Howard)

Ciudad desconcen-
trada/perforada
(ej. Leipzig y Halle)

Caracteristicas

-Renovacion de edificios y revi-
talizacion de centros urbanos
-Contencién del desarrollo
urbano

-Sistema estratificado de cen-
tros y subcentros conectados a
través de ejes de asentamiento
-Ubicaciones de alta densidad y
usos mixtos

-La ciudad se divide en celdas
-El centro es representativo
mas no geografico

-Sistema de espacio y lugares
centrales

-Conexion del paisaje con el
entorno construido

-Densidad decreciente

-Areas abandonadas son
convertidas en corredores de
ventilacion

-Espacio heterogéneo y funcio-
nes urbanas nuevas

Componentes

-Movilidad no motorizada

-Transporte multimodal bien conectado
y accesible

-Proximidad entre areas residenciales y
comerciales

-Uso de suelo mixto

-Asentamientos muy densos
-Verticalizacion adecuada

-Espacios verdes entre centros y ejes
proveen infraestructura verde

-Los ejes de asentamiento compactos y
continuos facilitan el acceso a la ciudad
mediante transporte publico.

-Uso mixto en puntos compactados

-Areas dispersas con amplios espacios
verdes

-Espacios abiertos disponibles para
modificacion o regeneracion

-Mucho trafico

-Alto consumo de suelo

-Funciones urbanas para el ocio, adapta-
cion regional y reduccion de la densidad
decreciente

-Espacios verdes en espacios axiales
-Bajo uso de infraestructuras que resulta
ineficiente

-Transporte publico factible pero parcial-
mente dependiente de automoviles

Beneficios climaticos

-Reduccion de automoviles priva-
dos y trafico

-Eficiencia de energia y recursos lo
que resulta en bajos costos

-Baja adquisicion del suelo

-Bajo grado de exposicion debido a
un nucleo urbano compacto

-Corredores verdes que proveen
aire fresco y habitat para la flora

y fauna

-Sistema de transito eficiente

-La conexion de nucleos axiales
densos disminuye la necesidad del
transporte motorizado
-Infraestructuras compartidas y
eficientes

-Permite la movilidad peatonal
-Distancias cortas

-Vegetacion dispersa

-No es un modelo eficiente cuando
los niveles de urbanizacién son
altos

-Compacidad funcional que reduce
la expansion de asentamientos y
sin presién de densificacion
-Microclima mejorado debido a
nuevos espacios abiertos

Elaborado a partir del texto “Conceptos urbanos rectores y cambio climatico en la practica de la planificacion urbana en Alemania” (GIZ,2018).



De acuerdo con un proyecto de adaptacion al cambio cli-
matico en la region de Stuttgart, los cuatro conceptos
enfatizan la necesidad del espacio abierto y de los corre-
dores de ventilacién, mientras que limitan la expansion
desordenada. Las ideas de ciudad ‘compacta” y “axial”
proporcionan mas formas de resiliencia urbana, mientras
que el de ciudad “desconcentrada” es menos efectivo en
este aspecto. A pesar de que los cuatro conceptos recto-
res promueven la resiliencia, no existe una manera Unica

ni combinada de garantizar la mitigacién, adaptacién y

resiliencia por completo.

Los términos urbanos rectores presentados en la Tabla 1
surgen de la manera en la que las ciudades europeas se
asentaron y organizaron en la segunda mitad del siglo
pasado. Las ciudades alemanas se han basado en el uso
de uno o una mezcla de conceptos rectores urbanos y
con esto, han logrado aumentar la resiliencia urbana. Sin
embargo, en la actualidad estas buscan integrar y ajus-
tar estos conceptos rectores para transitar a modelos de
ciudades que sean responsables con el clima, resilientes
a los impactos climaticos e incluyan y beneficien a la

sociedad a través de sus procesos de planeacion urbana.

El proyecto de adaptacion climatica en la regidn de Stuttgart ha ido mas alla de los conceptos urbanos rectores pre-

sentados anteriormente buscando incorporar estrategias que vayan en linea con los siguientes términos:

1. Ciudad azul: incluye elementos de gestion e infiltracién de agua para el aprovechamiento de este re

curso y al mismo tiempo evitar inundaciones.

2. Ciudad verde: se refiere al cuidado e interconexion de los espacios verdes, parques de bolsillo, techos

verdes y uso de especies endémicas y resistentes.

3. Ciudad blanca: las superficies claras contribuyen a un efecto albedo alto para reflejar la radiacion

solar y asi evitar el aumento de la temperatura.

4. Ciudad gris: es importante incluir areas sombreadas para contribuir a un microclima habitable.

El Consejo Asesor Aleman sobre Cambio Global (WBGU, por sus siglas en aleman), invita a las ciudades a adaptar sus con-

ceptos urbanos rectores e incorporar nuevos conceptos siguiendo dos paradigmas que han tomado fuerza y han prevaleci-

do: “desarrollo urbano sostenible”y ‘resiliencia urbana”

En este sentido, el término “desarrollo urbano sostenible” es multidimensional y dinamico ya que busca que haya una eco-

nomia justa y equitativa; una sociedad integrada y solidaria,un medioambiente sano; vivienda digna; movilidad sustentable

y accesible; y una ciudadania participativa. Por su parte, la ‘resiliencia urbana” se refiere a “la habilidad de cualquier sistema

urbano para mantener continuidad después de impactos o de catastrofes mientras contribuye positivamente a la adapta-

ciony la transformacion” (ONU-Habitat, 2018).
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Es relevante resaltar que las estrategias y acciones de
adaptacion y mitigacion deben incluirse dentro de los ins-
trumentos de planeacion urbana de forma combinada. La
integracion y ajuste de los conceptos rectores urbanos, mas

la incorporacion de las medidas climaticas dentro de los

instrumentos de planeacién debe considerar las distintas
escalas: region - ciudad - vecindad. A continuacion se pre-
senta un diagrama con los componentes principales para la
integracién de los conceptos urbanos rectores para lograr

un desarrollo urbano sostenible.

Grafico 2. Conceptos urbanos rectores, cambio climatico y desarrollo urbano sostenible

Conceptos urbanos rectores: ciudad compacta, ciudad axial,
paisaje urbano organizado y poco rigido

Ciudad resiliente
y baja en emisiones

Ecolégico

> B 6

Adaptacion Mitigacion Proteccion Eficiencia
del medio econémica
ambiente

Econémico Social

Justicia

Proteccion Participacion
dela ciudadana social
infraestructura

Desarrollo Urbano Sostenible
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Dentro del marco de la agenda global, atender la crisis climatica a través de las ciudades hace sentido porque se pue-
den tratar temas de manera transversal y aumentar la ambicion de las acciones climaticas (CMNUCC 2015: 2). Dentro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Objetivo 11 busca “hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”y tiene vinculos con los ODS 6,7,8,9,12,13 (el 59% de los
ODS). Asimismo, la Nueva Agenda Urbana plantea la resiliencia urbana como un concepto transversal entre los retos

climaticos y urbanos.

Ciudad compacta, ciudad axial o concentracion

descentralizada, paisajes urbanos organizados y l ll. NII E}%iﬂl%"jﬂ

poco rigidos, y ciudad desconcentrada, son los con-

ceptos rectores en Alemania, para crear un puente
entre el desarrollo urbano y las estrategias para &
mitigar y adaptarse al cambio climadtico.
[ ) ( J
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Casos de exlto sobre la

climaticas en ciudades

alemanas

A =y —

Esta seccion tiene como objetivo mostrar casos de éxito de proteccion climatica en

ciudades alemanas que puedan servir como ejemplos para la incorporacion de me-
didas climaticas en la planeacion urbana en México de manera integral e intersec-
torial. Los casos que a continuacion se presentan fueron compartidos en los semina-
rios web en el marco de los Grupos de Accion de Cambio Climatico organizados por
el proyecto Ciclim durante 2020y 2021. El publico meta fueron funcionarios y areas

técnicas de ciudades mexicanas que tienen incidencia en la planeacion urbana.

Heidelberg: Sustentabilidad y proteccidon climatica en la planeacion urbana

La ciudad de Heidelberg cuenta con una larga trayecto-
ria en la implementacion de acciones climaticas locales.
Desde los anos noventa y bajo el marco de la conven-
cion de Rio y la Carta de Aalborg, desarrolld planes de
desarrollo urbano incluyendo componentes de respeto
al medioambiente, responsabilidad social y participacion
ciudadana. Recientemente, estos planes se han alineado
a los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Fue en esta
misma década que Heidelberg incorporé el concepto de
proteccion climatica en su planeacién urbanay en 2013
desarrollo su Plan Maestro 100% Proteccién Climatica.

La ultima actualizacion de este Plan Maestro tuvo lugar

en 2019 incluyendo aspectos a tratar sobre la emergen-
cia climatica. Sus metas son alcanzar una reduccion de
emisiones de CO, del 95% y una disminucién de 50% del
consumo energético para 2050. Los ejes tematicos del
Plan Maestro 100% Proteccion Climatica de Heidelberg,
incluyen: 1) movilidad; 2) educacién; 3) eficiencia ener-
gética en edificios y viviendas; 4) energias renovables;
5) consumo y nutricion; y 5) neutralidad de emisiones de

CO, en la universidad de la ciudad.

Tras 25 anos de accidn climatica local en Heidelberg, se

ha logrado que mas del 70% de la poblacién se mueva a



pie, en bicicleta y/o en transporte publico; incrementar
el espacio publico por persona en un 16%; reducir las
emisiones de CO, a pesar del incremento de habitantes;
y que haya una aceptacion social sobre la proteccion cli-
matica y la estrategia de transicion hacia las energias
renovables. Heidelberg al dia de hoy, cuenta con una ci-
fra de emisiones de CO, per capita 23% menor al del

promedio de Alemania.

En el distrito de Bahnstadt se ha desarrollado una zona
urbana en un espacio que antes se usaba como una esta-
cién de carga eléctrica con el objetivo de descentralizar
la ciudad de Heidelberg, sin expandir la ciudad. Este de-
sarrollo urbano comenzé en 2007 y se prevé esté com-
pleto para 2022. En el caso del distrito de Bahnstadt, los
componentes de planeacion urbana y proteccién climati-
ca se han abordado de manera integral como se muestra

en el siguiente grafico.

Grafico 3. Campos de mitigacion en la planeacion urbana del distrito de Bahnstadt

Estructura
de la ciudad

« Integracion en el sistema
de transporte pablico

« Infraestructura ciclista

« Zonas reducidas de coches

l

« Desarrollo interior antes de ampliar la ciudad
+ Uso mixto de vivir y trabajar

* Techos verdes

- iz « Canales de aire
Movilidad \ / Adaptaclon Retencion de agua pluvial
e infiltracion
Mitigacion en
la planeacion
urbana
) / Concepto energético:
. Espacio .
« Alta proporcion de Energia Energy concept las areas de
espacio pidblico y verde Verde Passivhaus mas grandes del

Fuente: Seminario Web

mundo y el disefio de cero
emisiones

Las acciones en cuanto a espacio verde incluyen areas verdes de infiltracién pluvial y recreacion. En el tema de movi-

lidad se instalaron carriles para bicicletas a lo largo del distrito,asi como tres nuevas paradas de tranvia que conectan

al distrito con el centro de la ciudad de Heidelberg. Ademas, se utilizd el concepto de uso mixto para el diseno del

distrito, con el cual las viviendas también contienen centros de trabajo. De igual manera, se planed incluir escuelas,

guarderias, areas comerciales y recreativas para reducir distancias de traslado.

Para reducir y hacer mas eficiente el consumo energético, los edificios del distrito estan disenados bajo un estandar
que permite reducir emisiones de CO, a la mitad. Algunas de las acciones incluyen optimizacion del suministro ener-
gético para la calefaccion, minimizar la demanda de electricidad, suministro de energia a través de una planta fotovol-
taica y una planta de cogeneracidn, subsidios,y una estrategia de comunicacion. Adicionalmente, los edificios cuentan

con techos verdes y con areas de infiltracién pluvial que permite minimizar la descarga al drenaje de aguas residuales.
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Tras 25 anos de accion climdtica local en Heidelberg, se
ha logrado que mds del 70% de la poblacion se mueva a
pie, en bicicleta y/o en transporte publico; incrementar el
espacio publico por persona en un 16%; reducir las emi-

Recomendaciones de la experiencia de Heidelberg:

e Las ciudades climaticamente neutrales solo se pueden lograr mediante regulaciones en varios campos de

accion de mitigacion. Deben ser una parte integral de las estrategias de planificacion y marketing de la ciudad.

» Eldesarrollo interior y el uso mixto reducen las emisiones de CO, y evitan el uso de espacio verde y agricola.

e Las ciudades de distancias cortas con una buena combinacion de vida, trabajo y recreacién apoyan el

uso de modos de transporte amigables con el medioambiente.

e Laadaptacion climatica debe abordarse en la planificaciéon urbana para mejorar la calidad de vida y la

seguridad.

e El estandar Passivhaus es apropiado para una amplia aplicacion en todo tipo de edificios en otras partes

de la ciudad.

e El cuestionario mostro alto nivel de confianza de los habitantes con vivir en las Passivhaus.

e El funcionamiento sin emisiones de edificios y distritos es posible combinando el estandar de Passivhaus

energéticamente eficiente y suministro de energia renovable.

siones de CO,.

Hamburgo: Infraestructura Azul y Verde que contribuye al Plan Climatico de Hamburgo

Hamburgo incorporé desde 2007 el concepto de protec-
cién climatica en su planeacion urbana y en 2013 lanzé
su Plan Maestro de Proteccién Climatica. En 2015 se pu-
blico el Plan Climatico de Hamburgo (PCH) y se actuali-
z6 recientemente en 2020. EL PCH se divide en rutas de
accion de mitigacion (transicion térmica, transicion de
movilidad y economia) y de adaptacién (adaptacion al
clima y desarrollo urbano compatible con el clima). Las
medidas de mitigacion climatica del PCH incluyen el uso

de energia geotérmica para calefaccion, movilidad eléc-

trica interconectada a sistemas de energias renovables y

la produccién de energia a partir de fuentes renovables.

La empresa municipal Aguas de Hamburgo ha tomado
varias acciones y estrategias para contribuir al ambicio-
so Plan Climatico de Hamburgo desde un enfoque de In-
fraestructura Azul y Verde (IAV). Acciones de adaptacion
y mitigacién implementadas por Aguas de Hamburgo
incluyen recoleccion de aguas pluviales, reutilizacion de

aguas grises, y el uso de aguas negras para la produc-



cion de energia. Este sistema de recoleccidn y tratamiento de aguas urbanas, logra ser efectivo al enviar por drenajes
separados los tres distintos tipos de aguas. En el siguiente grafico se muestran los tres ciclos en los que se basa esta

estrategia.

Grafico 4. Ciclos para recoleccion, reciclaje de agua y produccion energética de Hamburgo

)y @

v

Fuente: The Innovative Hamburg Water Cycle (R).

Como estrategia de adaptacion a las lluvias intensificadas, se ha incorporado el concepto de ciudad esponja en Ham-
burgo. En este caso, los espacios verdes como los campos deportivos e infantiles son adaptados para servir como
reservorios de agua pluvial. Estos espacios han sido acondicionados con una depresion o integrando canales que re-
colectan el agua. Ademas, se han integrado técnicas de tratamiento de aguas pluviales como los filtros y los métodos
bioldgicos para poder reutilizar el agua pluvial. Otras estrategias para hacer frente a las lluvias intensificadas por los
efectos del cambio climatico tienen que ver con la gestion de datos topograficos, meteoroldgicos y de alcantarillado
para generar herramientas de simulacion que permitan planificar la red hidraulica de acuerdo con el potencial de
inundaciones y a un analisis de vulnerabilidad. Adicionalmente, se cuenta con una red de estaciones de monitoreo de

lluvia que permite informar en linea de forma oportuna sobre inundaciones y aguaceros.

Con estas medidas de Infraestructura Azul y Verde es posible abastecer de agua a la ciudad y,ademas, hacer frente al

fendmeno de olas de calor mediante los espacios verdes que ayudan a regular las temperaturas.
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La empresa municipal Aguas de Hamburgo ha tomado varias accio-
nes y estrategias para contribuir al ambicioso Plan Climdtico de Ham-

burgo desde un enfoque de Infraestructura Azul y Verde (IAV).

Dortmund: Plan Maestro de Proteccion y Adaptacion Climatica Integral

Recientemente, las altas temperaturas en verano han
ocasionado problemas de salud, insomnio y baja produc-
tividad en el trabajo en la ciudad de Dortmund. Ademas,
la intensificacién de las lluvias ha ocasionado severas
inundaciones que han perjudicado la infraestructura ur-
bana, el modo de vida de los ciudadanos y ocasionando
costos de rescate y reparacion de danos. El Plan Maestro
de Proteccion y Adaptacion Climatica Integral de Dort-
mund busca atender las problematicas que se mencio-
nan para mejorar la salud, planeacion urbana, economia

y resiliencia de la ciudad al cambio climatico.

Las medidas que Dortmund ha tomado van desde ser-
vicios de alerta sobre olas de calor hasta vias fluviales
de emergencia y areas de retencion de agua pluvial. En
cuanto a las medidas de adaptacion climatica en la pla-
neacién urbana se incluye la habilitacion de espacios
verdes para conservacion de la naturaleza y regulacion
del clima; analisis de riesgo para lluvias torrenciales, re-
novacion de areas urbanas que sean resilientes, mejorar
los espacios de infiltracion de agua pluvial y evitar cons-

truir en areas de riesgo.

Para lograr implementar estas medidas, Dortmund da
visibilidad a los eventos de clima extremos, analiza el
clima de la ciudad, tiene una fuente de financiamiento y
cuenta con un cuerpo de coordinacion de la protecciony
adaptacion climatica. Ademas, la ciudad necesita comu-
nicar de manera clara el problema del cambio climatico,
tener redes de intercambio de experiencia, contar con
voluntad politica, evaluar el potencial de financiamiento,

involucrar a la poblacién y mantenerla informada.




Grafico 5. Areas tematicas del Plan Maestro de Proteccion y Adaptacion Climatica Integral de Dortmund
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Fuente: Seminario Virtual 4. Cambio climéatico en la Planeacion del Desarrollo Urbano.

Las medidas que Dortmund ha tomado van desde servicios de alerta sobre olas
de calor hasta vias fluviales de emergencia y dreas de retencion de agua pluvial.

AN, LA L
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Berlin: Justicia ambiental

El Departamento de Medioambiente, Transporte y Pro-
teccion del Clima de Berlin publicé un analisis de im-
pacto ambiental y su relacion con las condiciones so-
cioespaciales. En este analisis se estudiaron y mapearon
cinco indicadores: 1) estructura y problematica social; 2)
contaminacion auditiva; 3) contaminacion del aire por
el trafico (PM 2.5 y NO,); 4) condiciones bioclimaticas
que afectan a la salud (calor, frio, humedad, viento); y 5)
el suministro de areas verdes. Para hacer este estudio se
determinaron 447 areas de planificacion en 12 delega-
ciones con aproximadamente 7,500 habitantes en cada
una de las cuales se pueden monitorear las caracteristi-

cas sociodemograficas.

El indicador de la estructura y problematica social, por
ejemplo, esta definido por un grupo de subindicadores
que incluyen desempleo, movilidad, contexto econémico
y condiciones migratorias, entre otros. Por su parte, el in-
dicador de contaminacion del aire clasifica a las areas de
planificacion en tres niveles de acuerdo con el grado de

contaminacién causado por el trafico. En cuanto al sumi-

nistro de areas verdes, las areas de planificacion son cla-
sificadas en tres categorias de acuerdo con la cercaniay
accesibilidad a estos espacios. La metodologia utilizada
incluye la fusion de los cinco indicadores centrales para
evaluar qué areas de planificacién cuentan multiples cri-
terios con impactos negativos. A partir de esto, se elabo-
ro el analisis de impacto ambiental y una comparacién
entre las distintas delegaciones para desarrollar un plan
y programa de financiamiento de 2014 a 2023, llamado
Programa BENE (Programa de Berlin para un Desarrollo
Sustentable, por sus siglas en aleman). De esta forma el
Programa BENE busca reducir los impactos ambientales
que tengan consecuencias en la salud de los habitantes
y mejorar la Infraestructura Verde de la ciudad. Acciones
puntuales del programa incluyen crear y mejorar los es-
pacios verdes para reducir la contaminacion y el ruido,
gestionar el agua pluvial a través de elementos de infil-
tracidon en espacios abiertos, habilitar techos verdes en
escuelas, rehabilitar parques basandose en el diseno del
paisaje anadiendo elementos para hacer ejercicio y areas

de juegos infantiles.

Fotografia 1. Redisefo integral y natural del espacio en el patio de una escuela

Fuente: Seminario virtual 1. Sistema integrador de aspectos sociales y ambientales en la planificacion urbana (Imégenes:

B.&S.U.mbH).
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Marburg: Plan de Accion Climatica 2030

El Programa de Berlin para un Desarrollo Sustentable busca reducir los
impactos ambientales que tengan consecuencias en la salud de los habi-
tantes y mejorar la Infraestructura Verde de la ciudad.

La ciudad de Marburg cuenta con un Plan de Accion Climatica a través del cual busca neutralizar sus emisiones para el 2030.
Este Plan surgi¢ a partir de la declaracion de emergencia climatica por parte de la ciudad en 2019 la cual resulté en la priori-
dad e inclusidn de los objetivos climaticos locales en la agenda politica, destinar los recursos humanos y financieros necesarios
para su implementacion, elaborar informes del progreso anual y el establecimiento de un comité climatico.

Las lineas de accion del Plan de Accion Climatica de Marburg se elaboraron a partir de una consulta ciudadana en la que se

enviaron 500 ideas y sugerencias. Estas lineas de accion incluyen: 1) Generacién y suministro de energia, construccion y mo-
dernizacion neutra en emisiones y socialmente inclusiva; 2)

Fotografia 2. Evento de participacidn ciudadana para la creacion del Plan de Accion Climatica de Marburg

Fuente: Seminario web 3. Rumbo a ciudades cero emisiones.
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El enfoque estratégico para la implementacidn de este Plan se basé en el establecimiento de grupos de trabajo o departamen-
tos para las distintas lineas de accidn, el desarrollo de objetivos generales y secundarios, la asignacion de medidas para los
objetivos secundarios y asi asegurar la claridad de la estrategia y un enfoque en el que se pensé como beneficiar e incluir a la
sociedad urbana.

Algunas de las acciones que destacan del Plan de Accion Climatica de Marburg son:

» Ciclovias que ocupan calles completas dandole prioridad a las bicicletas y a los peatones.
Ha habido retos en la aceptacién de estas ciclovias por parte de los automovilistas, sin
embargo, al dia de hoy, se respeta al ciclista y al peaton en estos espacios.

e Subsidios para bicicletas eléctricas. Este programa ha tenido una gran participacion y
acercamiento por parte de los ciclistas y ahora funciona muy bien gracias a eso.

e Asesoramiento energético gratuito y subsidios para eficiencia energética y energias
renovables en las viviendas. La gente se ha dado cuenta que vale la pena invertir en
estas alternativas. Es importante el asesoramiento y acompanamiento porque algunas
veces los residentes desconocen los beneficios de estas soluciones.

» Aislamiento eficiente y energia fotovoltaica en edificios publicos para reducir las emisiones GEI.
e Participacion ciudadana para la proteccion climatica mediante redes de apoyo.

e Educacion climatica a través de obras de teatro en las escuelas primarias.

Fotografia 3. Calle completa destinada para ciclistas como ciclovia 30 km/h

Las lineas de accion del Plan de Accion Climdtica de Marburg
se elaboraron a partir de una consulta ciudadana en la que
se enviaron 500 ideas y sugerencias. Estas lineas de accion
incluyen: 1) Generacion y suministro de energia, construccion
y modernizacion neutra en emisiones y socialmente inclusi-
va; 2) Movilidad neutra en emisiones; 3) Apoyo a la sociedad
urbana y 4) Uso de suelo.

Fuente: Seminario web 3. Rumbo a ciudades cero emisiones.



Infraestructura Verde como solucion para enfrentar el cambio climatico desde las ciudades

Hoy en dia, las ciudades necesitan apostarle a alternativas
que ayuden a incrementar la resiliencia de la infraestructura
urbana y a disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante
los eventos meteoroldgicos extremos. La IV ofrece opciones
para la adaptacién al cambio climatico, al tiempo que aporta
cobeneficios de mitigacion.

Existen varias definiciones de Infraestructura Verde depen-
diendo del enfoque (hidrico versus vegetal) y de la escala de
implementacién (regional, local o por proyecto). A continua-
cion, se muestra la definicion de la Union Europea (2014):

¢ Techosy fachadas verdes

“La Infraestructura Verde puede definirse, en términos ge-
nerales, como una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y
proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales
como urbanos.”

Ejemplos de intervenciones de Infraestructura Verde en las
ciudades incluyen:

¢ Sistemas de captacion e infiltracion de agua pluvial

e Superficies y jardineras infiltrantes

¢ Uso de paleta vegetal local y especies polinizadoras

e Espacios verdes para recreacién

e Parques lineales y corredores peatonales y ciclistas

Estas intervenciones se pueden agrupar en cuatro ejes:

Agua

@ Las acciones enfocadas a contribuir en la disminucién del colapso de los siste-
—> mas de drenaje y aparicion de inundaciones y fomentar el tratamiento, captacion

y distribucion de agua.

Movilidad ———»

—

Inclusion de las especies vegetales y animales que permitan la restauracion de ecosistemas

Biodiversidad fragmentados por el paisaje urbano e influyan en la articulacion de éste con la biodiversidad,
manteniendo las funciones ecoldgicas originales y la prestacion de servicios ecosistémicos

Promover la movilidad sustentable (sistemas peatonales, ciclistas y el transporte
—— > piblico) mediante la induccién de calles que permitan la formacién de corredores de
infraestructura verde (calles completas y verdes).

Representa los habitos, puntos de encuentro social, disefio y paisaje urbano que pretenden
aminorar la inequidad den la accesibilidad y calidad del espacio piblico.

que estos brindan.

Fuente: Elaborado con informacion de Suarez, et al,, 2011

Fuente: Quiroz, Diana (2018). Hoja de Ruta. Implementacién de Infraestructura Verde como estrategia para la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico en ciudades mexicanas. GIZ. SEDATU. SEMARNAT. México.
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Las intervenciones de IV pueden resultar en los siguientes cobeneficios climaticos, sociales, econémicos y de salud como se
puede observar en esta imagen:

O Captacian ce agus pluvial

D mfileracicn del zpua del subsuelo

() Beduccidn de inundaciones

() Prevencidn de riesgos hidrometecrzlagicos

Reducdian de inundaciones 07 M HD Regulacion del cida hidrolagica

Carectividad ecologica O Agua Salud de los ecosislemaes
Irflitrazlén de zgua / vialidades permeables L O Conectiidad scoldglca
/. ",
.ff \

Ol Servicios scosistemioas
Ol Recuperacicn de
nakcitats naturales
@ Abzorddn dz C0;

Farmento & la movilidad activa
Megar calidad del aire
Beducdsan de coztos [ 2

hovilldad ne metorizada / Cx Ll
|
Muuilmad @ [— B!ndhrersldad

reducclan d= Gel W

' Blenestar fisico ¥ :nrlm aglcn o Fleduc::lf_‘-n del efecto de sla de calor
Salud plblica O _ 0 Regulacan climatkca
Esparcimiznto O Conectivldad ecaldglea
~ Conectividag cralégica G -
' Espmn publice ~

) Habitakilidad

2 Cohesien y organizacidn secial
Mejora estalica cel paisaje
Recreadion y esparcirmisnlo

@ Mitigacion
Plameacidn urbana sustentable l'f" Adaptacion
-

Fuente: Quiroz, Diana (2018). Hoja de Ruta. Implementacién de infraestructura verde como estrategia para la mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico en ciudades mexicanas. SEDATU. SEMARNAT. GIZ. México.



En cuanto a los cobeneficios especificos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en la Tabla 2 se enlistan algunos:

Tabla 2. Servicios que aporta la Infraestructura Verde para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Mitigacion

Secuestro de carbono

Reduccién del uso de energia para calefacciéony

enfriamiento

Provision de materiales de construccion menos

intensivos en el uso de energia

Produccion de aliementos préximos a destinos

de consumo

Reduccion de emisiones por cambio en los patrones

de movilidad

Retomado de Vazquez 2016, y de la informacion del Anexo 2.

Adaptacion

Disminucién del efecto de isla de calor urbana

Regulacion de microclima

Almacenamiento de agua en el subsuelo,
disminucion del escurrimiento superficial
y del riesgo de inundacion

Reduccion de erosion del suelo

Fortalecimiento de la resiliencia de los
ecosistemas frente al cambio climatico

Control de desbordes de rios y marejadas
en zonas costeras

“La Infraestructura Verde puede definirse, en términos generales, como una
red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de
alta calidad con otros elementos medioambientales, disenada y gestionada
para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos.”
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Casos de éxito sobre la
Incorporacion de medidas

climéticas en ciudades
mexicanas

Plan Municipal de Infraestructura Verde (PMIV) en Mérida

Desde 2016, Mérida cuenta con un Plan Municipal de Infraestructura Verde,
por medio del cual se ha buscado sensibilizar a la poblaciéon e implementar
acciones concretas para la conservacion de los servicios ecosistémicos en la
ciudad. EL PMIV de Mérida busca dar seguimiento a los objetivos de gestion
integral de la IV en la ciudad, para promover la movilidad urbana y la susten-
tabilidad, a través de una nueva cultura del espacio publico.

Este plan se basa principalmente en el establecimiento y cuidado de los arboles, como especies fundamentales que
contribuyen aw mejorar la calidad de vida en la ciudad. En este sentido, la Infraestructura Verde se entiende como
la red de areas naturales y espacios verdes en las zonas urbanas que aportan a la conservacion de las funciones
ecosistémicas y permiten proveer servicios ambientales a las ciudades y sus habitantes. Ejemplos de estos servicios
ambientales son una mejor calidad del aire, reduccién de la contaminacion por ruido, el mejoramiento de la salud

publica, entre otros.

En temas de IV, el Departamento de Preservacion y Conservacion Ambiental de la Unidad de Desarrollo Sustentable

del Ayuntamiento en linea con el PMIV ha llevado a cabo las siguientes actividades:



e Inventario de arbolado en la ciudad, por medio de un muestreo y programa estadistico proporcionada
por la plataforma i-Tree.

e |dentificacion de especies mas comunes en Mérida.

e (Censo de arbolado en parques.

e (Cruzada forestal. Se realiza desde 2016 y consiste en una campana de plantacion de arboles en
diferentes puntos de la ciudad.

Los cuatro ejes del PMIV que han ayudado para su implementacion son: 1) estudios técnicos urbanos; 2) programas a imple-
mentar (arborizacion en espacio publico y privado); 3) fomento a la cultura ciudadana; y 4) fortalecimiento del marco legal
(actualizacion reglamento de arbolado). Ademas, a través del reglamento de arbolado urbano se han establecido obligaciones
para que haya continuidad en el PMIV, independientemente del cambio de administracion. Gracias a esto, hoy en dia existe un
Plan Municipal de Infraestructura Verde 2018-2021.

Por ultimo, algo que ha hecho que estas iniciativas de arbolado e IV sean exitosas en Mérida ha sido el apoyo e interés de los
alcaldes en turno, asi como la participacion ciudadana. EL PMIV Mérida se puede consultar aqui:

http://www.merida.gob.mx/sustentable/plan-de-infraestructura-verde.phpx

En estrategias de |V, otro caso de éxito en México es el Manual de Infraestructura Verde de Léon, Guanajuato, al cual se tiene
acceso en el siguiente vinculo:

https://www.implan.gob.mx/pdf/estudios/cambios/manual-de-infraestructura-verde.pdf

El PMIV de Meérida se basa principalmente en el
establecimiento y cuidado de los drboles, como es- ’ ~
pecies fundamentales que contribuyen a mejorar la q
calidad de vida en la ciudad.
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Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de México

En cuestion de estrategias para incrementar la resiliencia
de las ciudades mexicanas ante los impactos del cambio cli-
matico que cada vez se vuelven mas frecuentes y de mayor
intensidad, algunas ciudades han optado por desarrollar es-
trategias de resiliencia, tal es el caso de la Ciudad de México
y del municipio de Colima.

Debido a su ubicacion geografica y desigualdades sociales,
la Ciudad de México es vulnerable a distintos tipos de im-
pactos ambientales y socioecondmicos. Estan presentes
factores geoldgicos como los sismicos y también factores
socioambientales como la escasez de agua y el estrés am-
biental, consecuencia de la urbanizacion acelerada que se ha
acentuado ante la falta de una planeacién eficiente y coordi-

1) Fomentar la coordinacion regional

nacion metropolitana. Adicionalmente, los impactos del cam-
bio climatico como las lluvias extremas que derivan en graves
inundaciones ponen en riesgo las funciones y servicios de la
ciudad, ademas de la vida misma de sus ciudadanos.

En 2013, la Ciudad de México se incorporo a la iniciativa 100
Ciudades Resilientes, la cual busca construir la resiliencia ur-
bana a través de la union de esfuerzos y capacidades. A partir
de esta iniciativa surgio el desarrollo de la Estrategia de Resi-
liencia de la CDMX, que cuenta con cinco ejes de trabajo para
mejorar las capacidades de adaptacion, respuesta y desarrollo
de la ciudad como se enlista a continuacién con algunas de sus
lineas de accion:

1.1. Crear resiliencia a través de la coordinacion institucional y la comunicacién estratégica regional.
1.2. Impulsar y apoyar proyectos regionales que contribuyan a la resiliencia.

2) Impulsar la resiliencia y gestion hidrica
2.1. Reducir la pobreza y la desigualdad hidrica.

2.2. Promover el uso sustentable del acuifero y contribuir a la planeacion de la seguridad hidrica.
2.3. Fomentar una cultura civica sobre la sostenibilidad del recurso hidrico.
2.4. Integrar IAV, y un disefio urbano sensible a la situacion hidrica, por medio de intervenciones que mejoren la resiliencia.

3) Planear la resiliencia urbana y territorial

3.1. Aumentar la equidad social a nivel espacial a través de programas y proyectos.

3.2. Proteger el Suelo de conservacion.

3.3. Reducir riesgos a traves de la planeacion urbana y territorial.

4) Mejorar la movilidad integrada, segura y sustentable

4.1. Impulsar un sistema integral de movilidad que conecte y revitalice a la CDMXy la ZMVM.

4.2. Desincentivar el uso del vehiculo particular.

4.3. Crear una ciudad segura y accesible a peatones y ciclistas.
4.4. Fortalecer el transporte publico ante riesgos e impactos del cambio climatico.
4.5. Promover el uso de datos para mejorar la toma de decisiones en movilidad.

5) Desarrollo de innovacion y capacidad adaptativa

5.1. Integrar los principios de resiliencia en el equipamiento, las inversiones y los nuevos proyectos estratégicos, y
promover la participacion del sector privado en la construccion de resiliencia.

5.2. Impulsar la resiliencia comunitaria a través de la participacién ciudadana, la comunicacién estratégica y la educacion.
5.3. Revisar y ajustar el marco normativo para impulsar la implementacién de medidas de adaptacion.
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Algunos de los puntos identificados que aportan directamente a la construccion de la resiliencia, dentro de los cinco ejes de
la Estrategia de Resiliencia de la CDMX, son los siguientes:

Aumenkbar La
equidad social
a wnivel espm:iat

Conservar, expahdir
Yy recuperar las
areas verdes

Identificar grupos
vulherables ra
consbruccibn de resiliencia
a nivel comunitario

<\V Mantener una visibn regional de las

acciones con el fin de proveer
insumos para La consbruccidbn de una
agenda de resiliencia a wnivel

> ~ Y maEroPoLihqno Y maga,ocl.ikav\o
(>
() (AN

Integrar
nfraestructura verde v
y azul MEIORAR LA INFRAESTRUCTURA
p . .
ara crear un sistema integrade de
Promover transporte pablico accesible, que inluya

a personas con discapacidad y grupos
vulerables

Lla movilidad

La Estrategia de Resiliencia de la CDMX se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.resiliencia.cdmx.gob.mx/
storage/app/media/Estrategia%20de%20Resiliencia%20CDMX.pdf

Otro ejemplo de Estrategia de Resiliencia es la del caso del municipio de Colima que puede consultarse en el siguiente vinculo:
https://colima.gob.mx/2019/resiliencia/estrategia2019.pdf

La Estrategia de Resiliencia de la CDMX cuenta
con cinco ejes de trabajo para mejorar las capaci-
dades de adaptacion, respuesta y desarrollo de la
ciudad frente al cambio climdtico.
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Sistema Municipal de Areas de Valor Ambiental (SMAVA) en Morelia

La creacion del Sistema Municipal de Areas de Valor Ambien-
tal en la ciudad de Morelia tuvo el objetivo de disenar un
cinturdn verde en la ciudad. Fue pensado como una red que
vincula al medioambiente y los servicios ecosistémicos con
el medio urbano y social para mitigar el cambio climatico, el
mejoramiento de la calidad de vida, del paisaje y del habitat.
Fue integrado como un subsistema del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano 2020 - 2040.

En el dmbito urbano, el SMAVA plantea integrar areas de va-
lor ambiental y espacios publicos conectados, incluyentes,
abiertos, dinamicos, seguros y biodiversos que configuren es-
cenarios de construccion ciudadana y vida comunitaria para
fortalecer el desarrollo urbano.

ELl Instituto Municipal de Planeacion de Morelia ya contaba

con diagnosticos y varios estudios referidos a las areas na-
turales protegidas en el territorio municipal. Posteriormente,

Grafico 6. Metodologia para la generacion del SMAVA

Identificacion de las (AVA)
en el municipio

Establecer el
SMAVA en
dos escalas

Disefio de un sistema de parches
y corredores

ﬁ.l‘\-. |

Vocacion ambiental de los
parches y corredores

se analizé esta informacion para comenzar a atender de ma-
nera integral en el territorio a las areas naturales con carac-
ter de proteccion, al igual que otros espacios con potencial
valor ambiental en la periferia y dentro de la zona urbana del
municipio. A través de este analisis, se generd la herramienta
SMAVA, la cual permite una visualizacion integral y gestién
de datos entorno a la proteccion de areas naturales.

EL SMAVA esta contenido en un sistema de informacién geo-
grafica que, a través de diferentes capas, provee de datos
tanto a la autoridad municipal como al publico, para ver la
situacion actual de las ANP y areas verdes que en el futuro
deberan ser conservadas o recuperadas para mantener el sis-
tema natural del municipio y sus periferias en buen estado,
y con ello asegurar el abastecimiento de servicios ecosisté-
micos a la poblacion municipal. Gracias a las funcionalidades
del SMAVA, éste se integro como parte del Programa Munici-
pal de Desarrollo Urbano de Morelia 2020 - 2040.

SMAVA

Municipal
= SMAVA

urbano

Fuente: IMPLAN Morelia 2021, tomado de Presentacion de PowerPoint (iki-alliance.mx).



Grafico 7. Componentes del SMAVA Morelia
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Fuente: IMPLAN Morelia 2021, tomado de Presentacién de PowerPoint (iki-alliance.mx).

EL SMAVA de Morelia cuenta con un compendio cartografico
sobre aptitud territorial para la generacion de servicios eco-
sistémicos, principales servicios ecosistémicos generados
por cada area de valor ambiental, aptitud de uso de suelo,
vocaciones ambientales, SMAVA de zonificacion primaria y
secundaria, sistema de parches y corredores.

Beneficios y resultados:

e Lainformacion SIG generada ayuda a visualizar
situaciones reales y potenciales relacionadas con
areas naturales protegidas y areas verdes dentro del
contexto urbano.

« Con este ejercicio se plantearon proyectos
encaminados a politicas publicas de conservacién y
proteccion de la naturaleza.

e Seinvolucré a diversas areas dentro del
Ayuntamiento para que todas conozcan la informacion
y ha quedado integrado como estrategia de politica
publica a largo plazo (al 2040).

e Con la informacion obtenida mediante el SMAVA,
el Ayuntamiento esta en tramite ante el estado para
otorgar la categoria de proteccion a dos areas mas (EL
Aguila y Quinceo) con una superficie total de 10.6 ha.

Fuentes de consulta:

El SMAVA se puede consultar en el siguiente enlace: https.,/
implanmorelia.org/virtual/wp-content/uploads/2020/11/ES8-
SMAVA-GIZ pdf

SMAVA como proyecto estratégico del subsistema ambiental del
PMDU Morelia 2020-2040 estd disponible en: https.//implan-
morelia.org/virtual/wp-content/uploads/2020/11/AT9_PRO-
YECTOS_ESTRATEGICOS.pdf
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En el dmbito urbano, el SMAVA plantea integrar
dreas de valor ambiental y espacios publicos conec-
tados, incluyentes, abiertos, dindmicos, seguros y
biodiversos que configuren escenarios de construc-
cion ciudadana y vida comunitaria para fortalecer

el desarrollo urbano.
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Integracion de criterios de servicios ecosistémicos y enfoque de cambio climatico en los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) de Moreliay Ledn

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
2020-2040 se sumaron escenarios de densificacion y el Sis-
tema Municipal de Areas de Valor Ambiental (SMAVA) como
criterios fundamentales, para definir las zonas urbanizables
y el aprovechamiento de las zonas urbanas.

La actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial PMDUOET 2020 -
2045 de Leon incluye una propuesta de modificacion a la
normatividad que favorezca los incentivos para la consoli-
dacién y densificacion urbana con usos mixtos, como medio
para promover una ciudad mas compacta.

En ambos casos, los municipios dejaron estas estrategias
dentro de la herramienta de planificacion urbana municipal
que tiene efectos a mediano plazo (hasta 2040 y 2045, res-
pectivamente) y bajo los cuales se autorizan y seleccionan
los proyectos de desarrollo en el territorio municipal.

PMDU 2020-2040 Morelia

Morelia ha tenido alto crecimiento en la mancha urbana, lo
cual ha modificado el uso de suelo, ademas de un cambio en
las dinamicas poblacionales, reduciendo la densidad pobla-
cional de la ciudad y extendiéndose en superficie. Se han in-
crementado los asentamientos irregulares y, por otro lado, el

26% de las viviendas particulares esta deshabitada. En algu-
nas zonas existe baja accesibilidad a equipamiento publico,
lo cual afecta la calidad de vida de la poblacién.

Durante 2020, Morelia elaboro el Programa Municipal de De-
sarrollo Urbano 2020 - 2040, bajo el marco del Programa de
Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordena-
miento Territorial (PUMOT) de la SEDATU. En la propuesta
de densificacion se analiza la capacidad de carga urbana,
permitiendo una mejor calidad de vida, equidad, y una vita-
lidad urbana con mejores condiciones sociales, economicas,
culturales y de productividad. Ademas, el escenario de densi-
ficacion considera los aspectos de riesgo ante fenomenos de
cambio climatico y dandole un importante reconocimiento a
las areas de valor ambiental.

Resultado

A partir del SMAVA y los escenarios de densificacion, se in-
corporaron estrategias y 45 proyectos especificos en torno a
cambio climatico, sustentabilidad urbana y conservacion de
la biodiversidad para la ciudad y todo el territorio municipal
en el PMDU 2020-2040 de Morelia.

Disponible para consulta en: Proyectos estratégicos de dreas de
valor ambiental para Morelia 2020 -2040.
https://implanmorelia.org/virtual/wp-content/
uploads/2020/11/AT9 PROYECTOS_ESTRATEGICOS.pdf

Grafico 8. Porcentaje de ocupacion de vivienda en Morelia, Michoacan.

Tomado de blog IKI Alliance 2020 https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Programa-Municipal-de-Desarrollo-Urbano-Mo-

relia-1.pdf



PMDUOET 2020-2045 Leon

Para la creacion del Programa Municipal de Desarrollo Ur-
bano, Ordenamiento Ecoldgico y Territorial (PMDUOET) de
Ledn, se llevd a cabo una consulta publica con diferentes ac-
tores, la cual incluyd un diagnostico de la ciudad que sirvio
de insumo para definir un modelo de ordenamiento susten-
table del territorio para el municipio. Ademas, se incorpora-
ron componentes de desarrollo bajo un enfoque sistémico:
sustentabilidad ambiental, movilidad sustentable, vivienda
y entorno urbano, rumbo econémico, desarrollo social, sa-
lud, educacién y seguridad ciudadana.

Finalmente, se identificaron algunos retos y oportunidades
que se tradujeron en propuesta de modificacion a la norma-
tividad que favorecen los incentivos para la consolidacion
y densificacion urbana con usos mixtos. Esto, con el fin de
potenciar su centro historico, revitalizar sus barrios tradi-
cionales, densificar la ciudad, aprovechar y ocupar los lotes
baldios dentro de la ciudad, construir desarrollos verticales
de usos mixtos; y asi generar una ciudad mas compacta, in-
teligente y densificada.

37

Resultado

EL PMDUOET 2020-2045 de Ledn orientd una de sus cuatro
estrategias al territorio sustentable y ciudad resiliente a tra-
vés de:

e Nueve proyectos relacionados con sustentabilidad ante
el cambio climatico.

e Dos proyectos relacionados con acceso al agua y
sostenibilidad de los recursos.

Disponible para consulta en: Estrategias de desarrollo sustenta-
ble y ciudad resiliente 2020 - 2045 para Ledn:
https./www.implan.gob.mx/pdf/cartera/territorio-sustentable.
pdf

Elaboracion de PACMUNES en México:
https.//centromariomolina.org/wp-content/uploads/2015/02/
GU%C3%8DA-PAC_29-01-2015.pdf

El PMDUOET de Ledn incorporé componentes de desarrollo bajo

un enfoque sistémico como sustentabilidad ambiental, movilidad
sustentable, vivienda y entorno urbano, rumbo economico, desa-
rrollo social, salud, educacion y seguridad ciudadana.



Recomendaciones de politica

para lograr una planeacion urbana
responsable con el clima

A partir de los elementos analizados, existen esfuerzos bien encaminados y una conciencia de la necesidad de actuar

frente al cambio climatico en el sector urbano. Tanto a nivel internacional como a nivel local, la politica climatica em-

pieza a reconocer el rol de las ciudades; sin embargo, el sector urbano sigue sin estar debidamente representado en

las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, siendo que podria ser un sector que,al menos para el caso mexicano,

ayudaria a aumentar la ambicidn de reduccion de emisiones de GEI.

Esto se debe a algunas barreras sistémicas, entre las que se encuentran:

Hace falta informacion desagregada a nivel municipal
o urbano. Esto podria solventarse si se trabaja en una
vinculacién mas estrecha entre academia y gobiernos
locales, para generar informacién relevante para la toma
de decisiones. Seria ideal poder fomentar centros de in-
novacion, investigacion y desarrollo de soluciones para
la construccion con criterios alineados a las necesidades

especificas de cada ciudad (p. ej. gestion de riesgos).

La dificultad para poder integrar, las contribuciones que
se hacen desde el nivel subnacional, en los reportes na-

cionales.

El enfoque sectorial que sigue permeando en las solu-
ciones y en la asignacion de presupuestos. Los instru-

mentos de planeacién urbana deberian servir como

aglutinadores y rectores del desarrollo en el que se in-
tegren distintos elementos, como las acciones climati-
cas de los Programas Municipales de Accion Climatica o
estrategias de resiliencia, recomendaciones territoriales
derivadas de los diagndsticos de los Atlas de riesgos, y
sobre todo una mejor integracion del tema de movilidad

y los espacios publicos.

La falta de marcos juridicos y programaticos para inte-
grar nuevos conceptos o soluciones, como es el caso de
la Infraestructura Verde. El proyecto CiClim ha trabajado,
en este sentido, para integrarlo tanto a nivel nacional
como en los marcos locales, pero sigue haciendo falta

trabajo en este ambito.
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